附件4
天津市2021年中央财政农业生产救灾资金
项目实施方案

按照《财政部关于下达2021年农业生产和水利救灾资金预算（第一批）的通知》（财农〔2021〕23号）有关要求，2021年中央财政下达天津市农业生产救灾资金400万元，主要用于农作物重大病虫害监测防控等方面支出。在充分对接行业规划、任务清单和绩效目标等情况下，结合实际，我市制定了《天津市2021年中央财政农业生产救灾资金项目实施方案》，具体情况如下。
一、指导思想

以习近平总书记“要牢牢把住粮食安全主动权，粮食生产年年要抓紧”的明确要求为指导，全面深入落实《中华人民共和国生物安全法》、《农作物病虫害防治条例》，坚持预防为主、综合防治的植保方针，按照政府主导、属地负责、分级管理、科技支撑、绿色防控的原则，以稳固监测预警，抓好重大病虫害防治、推进绿色防控为主要工作，坚决遏制迁飞性、流行性重大病虫害暴发成灾，最大限度降低危害损失。
二、工作内容及目标

（一）做好监测预警。重点抓好小麦蚜虫、小麦吸浆虫、粘虫、棉铃虫、稻飞虱等40余种常发及重大病虫害系统监测及普查工作。一是继续保持全市77个农作物重大病虫害基层监测点、2个农区鼠情监测点、30个东亚飞蝗监测点和100个外来有害生物阻截带监测点运行。二是继续为全市69个基层测报点和8个草地贪夜蛾成虫监测点更新、配备新型测报工具，做好测报设备的维修维护，保障监测数据的连续性、时效性及可用性，确保病虫测报准确率90％以上、病虫害信息发布及时率100％。三是在组织做好涉农区鼠情监测基础上，组织春季农区统一灭鼠，有效监控鼠害密度，降低鼠害危害损失。
（二）突出重大病虫害防控。一是东亚飞蝗防控。根据2020年秋残蝗基数、蝗区生态环境及冬春天气形势等因素综合分析，预计2021年东亚飞蝗夏蝗在我市将呈中等偏轻程度发生，相关防治区要综合应用蝗区环境改造、生物防治、化学防治等各项技术，大力推进统防统治和绿色防控技术，有效控制虫情发展，确保蝗虫不大面积暴发成灾。二是检疫性有害生物防控。做好扶桑绵粉蚧、稻水象甲、番茄溃疡病、苹果绵蚜，四种检疫性有害生物常规除治，控制率达到90%以上，指导蓟州区做好苹果蠹蛾疫情控制，有效延缓疫情蔓延。

（三）示范绿色防控技术。建立绿色防控示范区0.4万亩，其中：在宁河区、宝坻区、津南区、市优质农产品开发示范中心建立6个水稻病虫害绿色防控示范基地，示范面积0.3万亩，在蓟州区、宁河区各建2个梨小食心虫信息素迷向技术防控示范基地，示范面积0.1万亩。通过示范各项绿色防控技术，使综合防治效果达到90%。
（四）做好用药调查。一是在全市设立主要农作物实际用药量调查点300个，全年跟踪调查，委托专业机构开展主要农作物常用药械农药利用率测定工作，为科学决策提供依据和数据支撑。二是完成主要农作物病虫草害农药抗性监测和农药利用率指标测定，完成250个样品监测和4-5种药械在小麦等3类作物上的农药利用率指标测定，及时发布《天津市种植业生产推荐使用低毒低残留农药品种名录》，宣传科学安全用药，指导全市科学用药技术。
（五）做好宣传培训。通过开展全市有害生物监测防控、病虫害绿色防控技术培训，积极组织植保人员参与植保专业工作培训、植物检疫区域协作联查，编发技术手册、明白纸、挂图和网络信息等方式，不断提升市区各级植保人员技术水平，普及病虫害防治等技术。
三、资金安排

按照目前防控形势和任务，先期安排资金660万元，其中：中央财政农业生产和水利救灾资金400万元（农区蝗虫防治费用299.9万元，蓟州区苹果蠹蛾防治材料补助费用100.1万元），市级财政260万元（市农业发展服务中心2021年部门预算“农作物重大病虫害监测防控”项目）。后期视病虫害发生程度，酌情安排应急防控资金。
四、资金用途
（一）农区蝗虫防治。资金重点用于农药采购费、药械采购费、施药作业费补助等；补助对象为实施蝗虫应急防治、统防统治、绿色防控的农作物病虫害专业化防治公司或社会化服务组织；补助方式可物化补助，也可采取资金补助。采取物化补助的（药械、药剂购置），要进行政府采购，认真核实防治任务和相关服务协议，确保相关物资在作业前兑现到位。采取资金补助的（施药作业），要严格核实实施面积，并根据考核验收结果及时发放补助资金。
（二）苹果蠹蛾防治。用于补助蓟州区苹果蠹蛾应急防治中所需农药、诱捕器等材料费用。
（三）市级资金。市农业发展服务中心组织开展监测预警、用药调查、绿色防控示范等。
五、有关要求
（一）加强资金调度监管。各区要继续做好项目执行情况等信息报送工作，定期报送项目进展、资金安排和执行情况，加快项目和预算执行进度，年末要对项目实施情况进行全面分析总结，形成年度农业生产救灾资金项目实施情况总结报告，报市农业农村委、市财政局备案，总结报告中各项数据的真实性、准确性和完整性等情况，将纳入预算绩效评价管理范围。

（二）深化预算绩效管理。各区要切实加强绩效管理意识，严格按照《天津市财政局等五部门关于印发<天津市农业农村相关转移支付资金绩效管理实施细则>的通知》（津财农〔2019〕134号）、《天津市财政局关于印发<天津市市对区转移支付资金预算绩效管理办法>的通知》（津财绩效〔2020〕17号）等文件要求，进一步建立健全本区域项目绩效评价机制，将政策目标实现、任务清单完成、资金使用管理等情况纳入指标体系，严格奖惩措施，注重项目实施效果，全面评估、考核项目实施情况，确保高质量完成绩效自评、运行监控等各项具体工作。
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